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ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA  

PARERE reso ai sensi dell'art. 239 lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000. 

 
Verbale n. 10 del 2 novembre 2023 

 
L’Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Figline e Incisa Valdarno nelle persone 
dei propri componenti: 
 
Dott. Marco Serpi – Presidente  
Dott. Maurizio Salvadori – Revisore  
Rag. Maria Maddalena Scelsi – Revisore 
 
riunitosi in data odierna con modalità telematiche;    
 
- Esaminata la Proposta di Delibera del Consiglio Comunale n. 50 del 20.10.2023 avente ad 
oggetto “ADESIONE ALL'AUMENTO DI CAPITALE DA 1,2 MLD/€ DELIBERATO DAL CDA DI 
ALIA SERVIZI AMBIENTALI SPA TRAMITE CONFERIMENTO DELLE AZIONI DETENUTE DAL 
COMUNE NELLA SOCIETA' PARTECIPATA AER SPA.”  
 

PREMESSO  

- che ha preso atto ed esaminato i richiami normativi inerenti alla gestione dei “servizi pubblici 
locali” riportati in premessa dalla suddetta proposta di delibera del C.C. n. 50 del 20/10/2023, con 
particolare riguardo al D.Lgs. 19/08/2016 n. 175 (TUSP – Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica) ed al D.Lgs. 23/12/2022 n. 201 (Riordino della disciplina dei servizi 
pubblici locali di rilevanza economica);  

- che ha preso atto della distribuzione delle azioni della società a partecipazione pubblica 
denominata A.E.R. Spa (Ambiente Energia Risorse S.p.a.) appartenente a nove Comuni della Città 
Metropolitana di Firenze, tra i quali anche il Comune di Figline e Incisa Valdarno, titolare di n. 311 
azioni corrispondenti ad una partecipazione pari allo 0,56% del Capitale sociale di A.E.R. Spa;   

- che ha preso atto della delibera n. 87 del 28/11/2019 adottata dal Consiglio Comunale di Figline e 
Incisa Valdarno, con la quale è stata deliberata l'alienazione delle quote di partecipazione azionaria 
nella società A.E.R. Ambiente Risorse Energia Spa; e che il bando di gara per la cessione delle 
azioni, pubblicato unitamente al Comune di Rignano sull'Arno nell'ottobre 2020, è andato deserto;  

- che i Comuni soci sono, altresì, soci di Alia Servizi Ambientali S.p.A., con sede legale in Firenze, 
capitale sociale interamente versato pari a Euro 359.319.429,00, società a totale partecipazione 
pubblica, Concessionaria del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati, ai sensi 
dell’art. 26, comma 6, L.R. Toscana n. 61/2007, per l’ambito territoriale dell’ATO Toscana Centro, 
corrispondente alle Province di Firenze, Prato, Pistoia (di seguito solo: “Alia spa”); 

- che Alia Servizi Ambientali Spa (anche Alia Spa) ha comunicato ai soci pubblici in data 
09.02.2023, sulla base della deliberazione del CdA del 27.01.2023, la volontà di procedere al 
previsto aumento di capitale per €. 1,2 €/Mld “a servizio di conferimenti in natura aventi ad oggetto, 
in particolare, aziende, rami d'azienda e partecipazioni in società operanti nell'ambito dei servizi di 
pubblica utilità” e a tale scopo, rispondendo a tale richiesta formulata da Alia Spa, i Comuni soci 
hanno manifestato interesse alla adesione alla suddetta operazione con una prima nota del 05 
maggio 2023 ed hanno proposto di conferire nella stessa società Alia Spa le partecipazioni 
azionarie detenute dai Comuni medesimi nelle società Toscana Energia Ambiente s.p.a. e nella 
società AER Spa, a fronte dell’assegnazione di azioni della società Alia Spa per un valore di cambio 
corrispondente;  
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- che Alia spa ha riscontrato positivamente l’offerta con comunicazione inviata a tutti i Comuni soci 
il 5 giugno 2023 (prot. n. 24068 del 6.06.2023) e sono poi seguiti incontri ed approfondimenti per 
definire l’iter necessario ad addivenire al conferimento e che è stato altresì conferito incarico di 
redazione di apposita perizia asseverata di stima, ai sensi dell’art. 2343 ter c.c., del valore delle 
azioni della società AER Spa che i Comuni soci intendono conferire; 

- che tale relazione di stima è stata redatta dal Dott. Massimiliano Brogi, titolare degli opportuni 
requisiti di legge per l’incarico affidatogli, ed è stata asseverata in data 27/09/2023 dinanzi al Dott. 
Marcello Zazzaro, Notaio in Bibbiena, iscritto al Collegio Notarile di Arezzo;    

considerato e dato atto 

- che in materia di società a partecipazione pubblica trovano applicazione numerose disposizioni 
del TUSP (D.Lgs. n. 175/2016), così come richiamate nella già ricordata proposta di delibera n. 50 
del 20/10/2023; 

- che Alia Spa non si trova nelle condizioni previste dall’art. 14, comma 5 del TUSP, non avendo 
registrato perdite di esercizio per tre esercizi consecutivi;  

vista inoltre e considerata 
 

- la Deliberazione nr. 257/2022/PASP resa dalla Sezione Regionale di Controllo per la Toscana 
della Corte dei conti, rispetto alla trasmissione fatta dal Comune di Figline e Incisa Valdarno, ai 
sensi e per gli effetti di cui all'art. 5, comma 3 del TUSP, della delibera di Consiglio comunale nr. 62 
del 19/10/2022 sopracitata, con la quale il Collegio ha ritenuto che “la decisione di aumento di 
capitale non figuri tra gli atti assoggettabili al vaglio della Corte ex art. 5, commi 3 e 4, TUSP”; 

richiamato altresì  

- il consolidato orientamento della giurisprudenza contabile (Sezioni Riunite in sede di controllo - 
parere n. 19/SSRRCO/QMIG/2022), secondo cui le ipotesi di aumento della partecipazione in una 
società della quale l’Ente pubblico sia socio non sono soggette alle disposizioni di cui all’art. 5, 
comma 3 del D.Lgs. n. 175/2016, in quanto la suddetta disposizione ha “limitato, letteralmente, il 
proprio ambito oggettivo di applicazione ai soli due momenti (la costituzione di società e l’acquisto 
di partecipazioni) in cui l’Amministrazione pubblica entra per la prima volta in relazione con una 
realtà societaria, nuova o già esistente, assumendo la qualifica di socio”; 

 
preso atto  

 
- conseguentemente che il provvedimento di cui trattasi – in quanto autorizza un’operazione 
straordinaria che ha l’effetto di aumentare la partecipazione in una società della quale il Comune di 
Figline e Incisa Valdarno è già socio, per effetto di operazioni societarie già oggetto di precedenti 
proprie deliberazioni – non rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 5, comma 3 del D.Lgs. n. 
175/2016; 
  
- che il Comune ha ricevuto altresì la nota del 19/10/2023 con la quale la società a totale 
partecipazione pubblica Alia Spa  ha rimesso ai comuni interessati all’aumento di capitale, 
mediante conferimento delle azioni detenuta in AER Spa, la relazione di stima del valore delle 
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proprie azioni in modo da potere calcolare il valore di concambio, subordinata ad un esito positivo 
dell’iter deliberativo a cui l’azienda è tenuta e quindi all’approvazione da parte del Consiglio di 
Amministrazione della società e successiva condivisione informativa, da svolgersi dopo le delibere 
autorizzative consiliari degli enti aderenti all’aumento, all’assemblea degli azionisti, come da 
opportuno documento allegato alla proposta di delibera; 
 
- che, a seguito della menzionata e strutturata operazione di conferimento, la quota di 
partecipazione del Comune di Figline e Incisa Valdarno in ALIA Servizi Ambientali Spa sarà pari 
allo 0,342% circa del Capitale sociale;  
 

visti infine  
- il parere favorevole di regolarità contabile rilasciato in data 30/10/2023 dal Responsabile dei 
Servizi Finanziari e delle partecipate Dott.ssa Maria Cristina Ielmetti ed il parere di regolarità 
tecnico amministrativa rilasciato in data 30/10/2023 dal Responsabile del Servizio Dott.ssa Ilaria 
Occhini;  

esprime 
  

parere favorevole all'adozione della proposta di Delibera di Consiglio n. 50 del 20/10/2023, già in 
precedenza richiamata, ai sensi dell'art. 239 comma 1 lettera b) del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

 

Figline e Incisa Valdarno, 02/11/2023    

              Il Collegio dei Revisori 
 

        Dott. Marco Serpi          
 

     Dott. Maurizio Salvadori              
 

             Rag. Maria Maddalena Scelsi                                          

 

 

 
 

 

(Documento firmato digitalmente) 
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