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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

 

Verbale n. 49 del 14/07/2021 

COMUNE DI FIGLINE E INCISA VALDARNO 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 

 

PREMESSA 

 

In data 16/12/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2021-2023.  

In data 29/04/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2020, successivamente 

aggiornato nella seduta del 30/06/2021 a seguito della certificazione COVID-19, determinando un 

risultato di amministrazione di euro 23.308.245,60 così composto:  

fondi accantonati    per euro 15.827.565,90;  

fondi vincolati    per euro 5.196.020,68; 

fondi destinati agli investimenti per euro 107.389,76; 

fondi disponibili    per euro 2.107.269,26. 

Nei fondi vincolati sono confluite economie: 

- dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per euro 22.057,86; 

- del fondo per le funzioni fondamentali, unitamente alla quota non utilizzata per Tari, Tari 

corrispettivo e Tefa (vincoli di legge) per euro 1.488.108,74. 

 

L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2021, sulla base del piano economico 

finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione consiliare del 30/06/2021. 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio nelle sedute del: 

- 11/02/2021; 

- 31/03/2021; 

- 29/04/2021; 

- 08/06/2021; 

- 30/06/2021 
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Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della 

Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato 

n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: 

Delibera n° 33 del 11/03/2021; 

Delibera n° 117 del 24/06/2021; 

 

La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL: 

comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa: 

Delibera n° 19 del 28/01/2021 

Delibera n° 25 del 16/02/2021 

Delibera n° 49 del 25/03/2021 

Delibera n° 78 del 06/05/2021 

Delibera n° 93 del 25/05/2021 

Delibera n° 103 del 10/06/2021 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato solo variazioni che sono di sua 

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L con atti nn. 28, 133, 162, 

242, 336, 425, 550, 616, 637, 830; 

 

L’ente non ha richiesto con deliberazione della giunta anticipazioni di liquidità a breve termine per 

l’accelerazione del pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 21 del D.L. n. 73/2021;  

 

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di 

amministrazione pari a:  

- euro 1.426.126,03 a spese correnti non ripetitive o vincolate; 

- euro 2.300.896,53 a spese d’investimento;  

 

L’Organo di Revisione ha accertato che l’Ente avendo applicato avanzo di amministrazione non 

vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL, fatto salvo l’utilizzo 

per i provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193 del TUEL. 

 

L’ente ha trasmesso la certificazione COVID-19 inerente l’ esercizio 2020 rappresentando la 

situazione seguente:  
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Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C) -497.321

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 453.759

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 526.659

Saldo complessivo -570.221
 

 

 

L’Ente ha ritenuto opportuno adeguare le risultanze del rendiconto 2020 rendendole coerenti con 

quanto indicato in sede di certificazione come da FAQ 47/2021 di Arconet. In caso affermativo, 

l’Organo di Revisione si è espresso con verbale n. 47 del 21/06/2021 come integrazione della 

relazione al rendiconto 2020. 

 

 

In data 12/07/2021 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 

Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto. 

 

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto della seguente documentazione:  

a. la stampa del conto del bilancio entrata e spesa alla data del 13/07/2021. 

b. la situazione sull’andamento delle entrate; 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

d. l’assenza di dichiarazioni dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio 

finanziario attestanti il profilarsi variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

e. il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione, ancora 

adeguato non essendo riscontrati squilibri riguardanti la gestione dei residui; 

f. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal D. 

Lgs 118/2011; 

g. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

h. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 13/07/2021; 
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Il Collegio procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 

Con nota del 07/06/2021 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Dirigenti ed ai 

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2020 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 

dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

 

I Dirigenti e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono 

generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui. 

 

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di 

bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo 

a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la 

necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie. 

 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2020, e dal loro 

risultato non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 

21 del D.Lgs. 175/2016. 

 

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che l’ente ha confermato quanto già 

previsto in sede di approvazione del Bilancio e quindi già sottoposto a verifica da parte del 

Collegio. 
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Non essendo pervenuta alcuna informazione specifica dall’ufficio contenzioso, l’Organo di 

Revisione, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine del 

mantenimento della congruità del fondo.  

Analogamente, in merito alla congruità degli accantonamenti al fondo perdite partecipate il Collegio 

rileva che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine del mantenimento della 

congruità del fondo. 

 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
 €          765.714,19  €                           -    €                    765.714,19 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
 €       5.444.217,34  €                           -    €                5.444.217,34 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
 €       3.727.022,56  €                           -    €                3.727.022,56 

- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente 
 €                          -    €                          -    €                                    -   

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

15.749.892,17€     1.975,00€                €              15.751.867,17 

2 Trasferimenti correnti 3.175.886,98€       177.101,35€            €                3.352.988,33 

3 Entrate extratributarie 5.702.571,59€       316.733,12-€            €                5.385.838,47 

4 Entrate in conto capitale 13.799.912,50€     -€                          €              13.799.912,50 

5
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
4.141.208,17€       -€                          €                4.141.208,17 

6 Accensione prestiti 1.000.000,00€       -€                          €                1.000.000,00 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
3.000.000,00€       -€                          €                3.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro
8.434.679,45€       -€                          €                8.434.679,45 

55.004.150,86€     137.656,77-€           54.866.494,09€              

 €    64.941.104,95 -€          137.656,77  €              64.803.448,18 

Disavanzo di amministrazione -€                         -€                         
 €                                    -   

1 Spese correnti 25.794.120,81€     117.659,77-€            €              25.676.461,04 

2 Spese in conto capitale 22.769.676,37€     20.000,00-€              €              22.749.676,37 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
4.156.208,17€       -€                         

 €                4.156.208,17 

4 Rimborso di prestiti 786.420,15€          -€                          €                    786.420,15 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
3.000.000,00€       -€                         

 €                3.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite 

di giro
8.434.679,45€       3,00€                       

 €                8.434.682,45 

 €    64.941.104,95 -€          137.656,77  €              64.803.448,18 

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2021 

COMPETENZA

BILANCIO 

ATTUALE
VARIAZIONI +/-
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FONDO DI CASSA  €           14.156.382,85  €              14.156.382,85 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

14.958.085,48€           1.975,00€                €              14.960.060,48 

2 Trasferimenti correnti 3.175.886,98€             177.101,35€            €                 3.352.988,33 

3 Entrate extratributarie 4.712.571,59€             316.733,12-€            €                 4.395.838,47 

4 Entrate in conto capitale 13.627.090,96€           -€                          €              13.627.090,96 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
4.141.208,17€             -€                          €                 4.141.208,17 

6 Accensione prestiti 1.000.000,00€             -€                          €                 1.000.000,00 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
3.000.000,00€             -€                          €                 3.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro
8.625.448,51€             -€                          €                 8.625.448,51 

53.240.291,69€           137.656,77-€           53.102.634,92€               

 €           67.396.674,54 -€          137.656,77  €              67.259.017,77 

1 Spese correnti 25.483.014,63€           117.659,77-€            €              25.365.354,86 

2 Spese in conto capitale 17.978.424,48€           20.000,00-€              €              17.958.424,48 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
4.156.208,17€             -€                          €                 4.156.208,17 

4 Rimborso di prestiti 758.871,17€                 3,00€                        €                    758.874,17 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
3.000.000,00€             -€                          €                 3.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
8.687.418,07€             -€                          €                 8.687.418,07 

 €           60.063.936,52 -€          137.656,77  €              59.926.279,75 

7.332.738,02€             -€                         7.332.738,02€                 

BILANCIO ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

SALDO DI CASSA

Totale generale delle entrate

TITOLO ANNUALITA' 2021 CASSA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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Nessuna variazione nell’anno 2022 e nell’anno 2023. 

Le variazioni sono così riassunte: 

Minori spese (programmi) 293.760,00€       

Minore FPV spesa (programmi) -€                    

Maggiori entrate (tipologie) 247.614,35€       

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 541.374,35€       

Minori entrate (tipologie) 385.271,12€       

Maggiori spese (programmi) 156.103,23€       

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 541.374,35€       

FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI -€                    

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI -€                    

FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI -€                    

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI -€                    

2021

2022

2023

 

 

Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento riguardano la spesa del personale e che 

dalle verifiche svolte risultano confermati i limiti di spesa di cui agli artt. 1, comma 557-quater della 

legge 296/2006 e. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010, e come indicato nella proposta deliberativa in 

esame. 
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L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 

Residui 31/12/2020 Riscossioni
Minori (-)/

maggiori (+) residui

Residui alla data della 

verifica

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
 €          9.111.191,34  €        1.996.758,87 -€               3.514,44  €               7.110.918,03 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti  €             137.897,83  €           117.686,77  €                            -    €                    20.211,06 

Titolo 3 - Entrate extratributarie  €          7.211.333,55  €           487.319,09 -€               1.831,00  €               6.722.183,46 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale  €          2.593.343,69  €        1.448.857,71  €                            -    €               1.144.485,98 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
 €          2.343.528,84  €                            -    €                            -    €               2.343.528,84 

Totale entrate finali  €       21.397.295,25  €       4.050.622,44 -€               5.345,44  €            17.341.327,37 

Titolo 6 - Accensione di prestiti  €                              -    €                            -    €                            -    €                                   -   

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
 €                              -    €                            -    €                            -    €                                   -   

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 

di giro
 €             290.298,63  €             93.748,53 -€                  474,55  €                  196.075,55 

Totale titoli  €       21.687.593,88  €       4.144.370,97 -€               5.819,99  €            17.537.402,92 

 

Residui 31/12/2020 Pagamenti Minori residui
Residui alla data 

della verifica

Titolo 1 - Spese correnti  €        4.466.863,38  €     2.191.524,32  €          23.057,86  €     2.252.281,20 

Titolo 2 - Spese in conto capitale  €        1.391.276,85  €        889.630,79  €                        -    €        501.646,06 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie  €                            -    €                         -    €                        -    €                         -   

Totale spese finali  €       5.858.140,23  €    3.081.155,11  €          23.057,86  €     2.753.927,26 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti  €                            -    €                         -    €                        -    €                         -   

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
 €           467.659,37  €        164.442,30  €                        -    €        303.217,07 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro  €                            -    €                         -    €                        -    €                         -   

Totale titoli  €       6.325.799,60  €    3.245.597,41  €          23.057,86  €     3.057.144,33 

 

 

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 
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CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 12/07/2021 e contenuti nella 

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

12/07/2021; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023; 

- che l’impostazione del bilancio 2021-2023 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019; 

esprime 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 

 

Letto, confermato, sottoscritto. 

Figline e Incisa Valdarno, 14/07/2021 

L’organo di revisione 

Dott. Massimo Meozzi 

Dott. Marco Serpi 

Rag. Antonella Tomei 
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