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ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA  

PARERE reso ai sensi dell'art. 239 lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000. 

 
Verbale n. 42 del 28 Maggio 2021 

 
L’Organo di revisione economico-finanziaria: 
 

- Esaminata la Proposta di Delibera del Consiglio Comunale n. 39 del 25.05.2021 avente 
ad oggetto “COSTITUZIONE DI UNA HOLDING PUBBLICA PLURIPARTECIPATA PER 
LA GESTIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE. CONFERIMENTO DELLA 
PARTECIPAZIONE IN PUBLIACQUA SPA”; 

 
Premesso che 

- l'articolo 112 recante "Servizi pubblici locali" del D. Lgs. n. 267/2000 prevede che gli Enti 
Locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici 
che abbiano per oggetto produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali e a 
promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunità locali; 

- il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i., (Testo Unico in materia di società a partecipazione 
pubblica - nel prosieguo TUSP), ha riformato in modo significativo il quadro normativo 
afferente le società a partecipazione pubblica; 

- il Comune di Figline e Incisa Valdarno partecipa con n. 1.667.484,96 azioni alla società 
Publiacqua SpA per un valore nominale totale di euro 3.141.208,17 corrispondente a circa 
il 1,1096% del suo capitale sociale; 

- Publiacqua Spa, con sede in Firenze, Via Villamagna 90/c, Capitale Sociale Euro 
150.280.056,72 i.v, codice fiscale n. 05040110487, iscritta al Registro Imprese di Firenze, è 
una società a maggioranza di capitale sociale pubblico (60%) detenuto da Enti locali o 
società a capitale interamente pubblico (Consiag SpA e Publiservizi SpA) con la 
partecipazione, per una quota pari al 40% del capitale, del socio industriale privato Acque 
Blu Fiorentine SpA selezionato mediante procedura di evidenza pubblica; 

- Publiacqua Spa è il gestore del Servizio idrico integrato a seguito di affidamento da parte 
dell'Autorità Idrica Toscana (Ait), al tempo Ato 3 Medio Valdarno, a partire dal primo 
gennaio 2001 per una durata originariamente stabilita in 20 anni; 

- il 27 giugno 2006, conformemente a quanto previsto negli atti di gara, è stato sottoscritto il 
"Patto Parasociale tra Comune di Firenze e altri comuni, Consiag Spa, Publiservizi SpA e 
Acque Blu Fiorentine SpA" che regola i reciproci rapporti in relazione alla partecipazione in 
Publiacqua SpA (di seguito Patto Parasociale); 

- i soci di parte pubblica di Publiacqua SpA, nel giugno 2007, hanno sottoscritto fra loro il 
"Patto di sindacato fra i soci pubblici di Publiacqua Spa per la gestione dei rapporti con 
Acque Blu Fiorentine SpA" al fine di adottare comportamenti unitari e condivisi nei confronti 
del socio privato (di seguito Patto dei soci pubblici);   

- il Patto dei soci pubblici prevede quali organi concertativi dei sottoscrittori il Comitato del 
Patto composto da una rappresentativa di soci e l'Assemblea dei Sottoscrittori alla quale 
partecipano tutti i soci di parte pubblica di Publiacqua;  

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 29.04.2021 il Comune di Figline e Incisa 
Valdarno, sulla scorta di quanto condiviso fra i soci pubblici, ha ratificato la disdetta del 
Patto Parasociale con il socio privato secondo quanto previsto dall'articolo 17 del Patto 
medesimo, disdetta comunicata al socio privato in data 26 giugno 2020; 

- Valutate le possibili diverse forme per strutturare un coordinamento dell'azione dei soci 
pubblici e delle loro società presenti nel capitale di Publiacqua SpA; 
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- Ritenuto che la forma associativa societaria sia lo strumento idoneo a rispondere alla 
duplice esigenza di unitarietà di azione fra soci pubblici e di avvio del percorso di 
aggregazione delle partecipazioni pubbliche; 

- Dato atto che in sede di Comitato di Patto del 23/04/2021 ed Assemblea di Patto del 
4/05/2021 i Comuni soci di Publiacqua SpA, hanno condiviso l'intento di realizzare 
un'operazione di concentrazione della compagine pubblica costituendo una nuova società 
(in seguito Newco) a cui trasferire le proprie quote di partecipazione di Publiacqua Spa, 
ferma restando l'opzione di scelta di ciascun socio in relazione alla propria quota di 
partecipazione; 

- Ritenuto che la società holding sia lo strumento per la migliore gestione delle prerogative e 
diritti connessi alla partecipazione nella società Publiacqua che i soci pubblici e fra questi 
nello specifico il Comune di Figline e Incisa Valdarno intendono, per il tramite della holding, 
mantenere quale soggetto gestore del servizio idrico integrato come affidato con 
deliberazione dell'Autorità d'Ambito Medio Valdarno oggi AIT;  

- Ritenuto per quanto sopra esposto di conferire alla costituenda nuova società holding le 
azioni detenute dal Comune di Figline e Incisa Valdarno in Publiacqua Spa; 

- Rilevato che l'acquisizione della partecipazione nella nuova società da parte dei Comuni 
soci a fronte del trasferimento delle azioni di Publiacqua Spa non costituisce violazione 
della normativa in materia di aiuti di stato alle imprese poiché i Comuni non versano nella 
nuova società risorse finanziarie destinate ad abbattere il prezzo di un servizio di mercato, 
e che quindi non esiste, in assoluto, il presupposto affinché si configuri l'ipotesi di 
violazione della concorrenza prevista dal Trattato Internazionale; 

            Preso atto  dello Statuto della nuova società che si configurerà come società pluri             
partecipata in controllo pubblico caratterizzata da:  

-  (i) partecipazione di solo capitale pubblico, diretto o indiretto, per tutta la durata della 
società;  

- (ii) oggetto sociale esclusivo finalizzato alla gestione delle partecipazioni societarie dei soci 
pubblici;  

- (iii) previsione di limitazioni del potere di azione dell'organo amministrativo attraverso il 
rinvio di materie alla preventiva autorizzazione assembleare dei soci; 

- l'oggetto, la durata, il sistema di amministrazione, il collegio sindacale, l'assemblea, i bilanci 
e gli altri patti che regolano la società o richiesti dalla legge, sono contenuti nello statuto 
sociale che viene qui allegato e considerato parte integrante alla presente deliberazione; 

- Preso atto che tutti i partecipanti all'aggregazione conferiranno azioni di Publiacqua spa, 
per quanto riguarda la quota di partecipazione del Comune di Figline e Incisa Valdarno, 
essa sarà proporzionale al valore conferito rispetto al totale dei conferimenti degli aderenti 
alla aggregazione e quindi rappresenterà una quota percentuale del capitale della Newco 
pari valore della partecipazione in Publiacqua rapportata al valore totale delle 
partecipazioni in Publiacqua che saranno conferite alla Newco al termine del percorso 
amministrativo di tutte le amministrazioni aderenti; 

- Dato atto inoltre che tutte le spese inerenti la costituzione, oltre che quelle accessorie, sono 
a carico della Newco;  

- Preso atto dei pareri favorevoli di regolarità tecnica-amministrativa e contabile ai sensi e 
per gli effetti dell'art. 49 del T.U.E.L.; 

- Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e amministrativa e regolarità contabile rilasciati 
dai rispettivi Responsabili, 
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ESPRIME  

 

parere favorevole all'adozione del provvedimento sopra richiamato, ai sensi dell'art. 239 
comma 1 lettera b) del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, ritenendolo compatibile sia con le 
norme statutarie e regolamentari che con le finalità istituzionali dell’ Ente. 

 

Figline e Incisa Valdarno, 28/05/2021    

 

Dott. Massimo Meozzi   Dott. Marco Serpi             Rag. ra Antonella Tomei                       
(Presidente)                                   (Membro)              (Membro) 


